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Introduccion

Este documento tiene como objetivo analizar las dinamicas y tendencias
actuales del sistema mundial y de Chile a través de la optica de algunos
ejes sociales esenciales: Pensiones, Vivienda, Sistema Financiero y Justicia
Tributaria, Salud y Trabajo.

Estos ejes son fundamentales tanto para la reproduccion del capital como
para la reproduccion de la vida y la clase trabajadora, y sirven como anclajes
o puntos de partida para la lucha contra la crisis socioambiental.

Cada eje se aborda desde una perspectiva histérico-conceptual, vinculada a
las manifestaciones contemporaneas del capitalismo, con especial atencion
a América Latinay Chile, y su relacion con la crisis multiple que caracteriza el
modo de vida actual, incluida la crisis socioambiental.

Aunque aqui se hace sdélo una primera aproximacion a los ejes o areas, el
enfoque que se aplica se distingue por su mirada amplia e integral, que
resalta los procesos, dinamicas e interacciones, reconociendo la naturaleza
conflictiva y contradictoria del sistema. A través de este analisis, buscamos
contribuir a una comprension profunda de la complejidad social y promover
su transformacion. Ademas, al incorporar las discusiones surgidas en los
talleres del proyecto, se integran diversas voces y experiencias, visibilizando
la busqueda colectiva de comprensién, las convicciones e inquietudes en
comun, asi como disposiciones para la accion.

Al final de cada seccidn se presenta una version resumida del programa de
investigacion en desarrollo en cada area tematica, pensada como insumo
técnico-pedagdgico para la agenda de incidencia que pueda surgir desde las
plataformas de ObservAccién Popular.

El propdsito final de este documento, como parte del proyecto en su conjunto,
es contribuir a la construccién de un futuro alternativo en un mundo marcado
por el sufrimiento y las contradicciones, pero también por las posibilidades
de transformacion. Mas alla de comprender el presente, buscamos inspirar la
generacion de alternativas y acciones concretas.

IJ>

7



Las pensiones y la seguridad
social

La seguridad social representa un compromiso colectivo para la reparacion y
prevencion de riesgos que afectan a las personas, garantizando condiciones
minimas para una vida digna. En sus inicios, los sistemas de seguro social se
centraban en los/as asalariados/as. Sin embargo, el concepto contempora-
neo de seguridad social ha evolucionado hacia un enfoque universal, cubrien-
do riesgos como vejez, enfermedad, desempleo, invalidez, entre otros, incluso
para quienes no contribuyen directamente con sus cotizaciones al sistema.

La Declaraciéon Universal de Derechos Humanos (1948) reconoce la se-
guridad social como un derecho humano fundamental (articulos 22 y 25).
Asimismo, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha establecido
convenios y recomendaciones sobre seguridad social, definiéndola como la
proteccion contra privaciones econdmicas y sociales derivadas de enferme-
dades, accidentes, desempleo o vejez, entre otras contingencias.

A pesar de los principios basicos de suficiencia, solidaridad y didlogo so-
cial promovidos por la OIT, el sistema de pensiones chileno carece de estas
garantias, dejando a un gran sector de la poblacién sin ingresos suficientes
para una vida digna.

Los activos financieros de las pensiones privadas como sostén del
capitalismo actual

En las ultimas décadas, los fondos de pensiones han sido agentes centrales
en la financiacion del capitalismo. A nivel global, los activos de pensiones
privadas alcanzaron 38 billones de délares en 2015, representando mas del
120% del PIB de los paises de la OCDE (Skerrett, Weststar, Archer and Ro-
berts, 2017). Estos fondos han incentivado la sofisticaciéon de los mercados
financieros, fomentando la propagacion de practicas que disciplinan tanto a
los/as trabajadores/as como a los hogares.

El incremento en la disponibilidad de activos financieros, impulsado por la
expansion de los sistemas de pensiones privadas basados en estos instru-
mentos, ha servido como un soporte temporal para el capitalismo. Esto ocu-
rre en un contexto donde la inversion productiva enfrenta mayores riesgos y
costos tecnoldgicos, mientras que la rentabilidad empresarial ha mostrado
una tendencia a la baja, en linea con la disminucién de la tasa de ganancia.

‘Se|elUaIqUIE soloedwl SNS A SO011IO S3|2100S S8l :Z.N B|1ie)

IO‘I



I@

La caida en la rentabilidad genera una contraccion de la inversién y de la
actividad econdmica, lo que se intenta mitigar mediante estrategias como el
aumento de la deuda privada, la creacién de nuevos activos financieros y, en
general, el traslado de las cargas de financiacion del capital hacia los/as tra-
bajadores/as (Roberts, 2016). Aunque este enfoque ha permitido “comprar
tiempo” (Streeck, 2016), también ha profundizado la inestabilidad global y
las tensiones sistémicas, intensificando las turbulencias caracteristicas de
un sistema capitalista en expansion financiera (Wallerstein, 1979, 2005).

Por otro lado, en los modelos mas enfocados a las pensiones privadas, los/
as trabajadores/as con mayores ingresos se benefician mas, mientras que
el esquema traslada el riesgo a los individuos, precarizando a los sectores
de menores recursos (Skerrett, Weststar, Archer and Roberts, 2017). Chile es
un ejemplo extremo de las complejidades de esta ldgica, habiendo reempla-
zado completamente su sistema de reparto por un modelo de capitalizacion
individual administrado por AFPs, y existiendo en general bajos salarios y
alta inestabilidad laboral.

La inversion de los fondos en actividades que tienen graves con-
secuencias ambientales

Desde una perspectiva que entiende el territorio como parte integral del sis-
tema mundial capitalista y de su correspondiente ecologia, se propone una
vision ampliada de las problematicas asociadas al sistema de pensiones,
trascendiendo el ambito exclusivo de la seguridad social o las cuestiones
estrictamente econémicas.

En este marco, ademas de abordar el funcionamiento de los fondos de pen-
siones y las bajas pensiones, se pone énfasis en analizar el impacto que ge-
neran en los territorios las empresas y proyectos financiados con recursos
provenientes del sistema previsional. En este sentido se puede destacar, por
ejemplo, que en Chile las actividades extractivistas abarcan un 75,5% de las
inversiones de las AFP en empresas que operan en el pais (Galvez, Saez,
Sato y Stevens, 2020).

Pensiones sin seguridad social: 1a historia reciente de Chile

Chile es uno de los paises pioneros en América Latina en formar un sistema
de seguridad social, lo que ocurrié hace casi un siglo. Durante el periodo
comprendido entre 1952 y 1973, el pais vividé una etapa conocida como de
“rapida expansion en seguridad social”, en la cual operd un modelo de repar-
to, que se basaba en que los/as trabajadores/as activos/as financiaban las
pensiones de quienes alcanzaban la edad de retiro. Sin embargo, este siste-
ma fue desmantelado en 1981 durante la dictadura civico-militar, dando paso
al sistema de capitalizacion individual establecido por el Decreto Ley 3.500.



Durante sus ultimos afios de funcionamiento, el sistema de reparto chile-
no era financiado contributivamente mediante un esquema de cotizaciones
compartido entre trabajadores y empleadores, siendo estos ultimos los prin-
cipales contribuyentes. Una caracteristica destacada de este sistema era
que el monto de la pensién estaba garantizado por el Estado, lo que daba
certeza alos/as jubilados/as sobre los ingresos que recibirian. Sin embargo,
uno de los principales desafios del modelo eran las altas tasas de evasion
en las cotizaciones por parte de las empresas, lo que afectaba la sostenibi-
lidad del sistema.

En esta etapa historica, el sistema de reparto también introdujo avances im-
portantes en términos de equidad de género. A las mujeres se les otorgaba
el derecho de jubilar antes que los hombres, a pesar de tener una mayor
esperanza de vida. Ademas, estaban exentas de cumplir con un minimo de
cotizaciones para acceder a una pension. Esto respondia a la valoracion del
trabajo doméstico no remunerado que desempefaban, considerado una
“funcién social que merece ser reconocida”, segun lo expresé el entonces
ministro de salubridad en 1952. Estas disposiciones fueron una forma de re-
conocer la doble carga laboral de las mujeres en el ambito publico y privado.

La administracion del sistema de reparto estaba descentralizada y organiza-
da por sectores econémicos. Las principales instituciones eran las cajas de
prevision, como la SSS (trabajadores obreros), EMPART (empleados particu-
lares) y CONAEMPU (empleados publicos y periodistas). Cada caja contaba
con normativas y formas de otorgamiento de pensiones distintas. Hacia fi-
nales de la década de 1960, existian 35 cajas de prevision y 150 regimenes
previsionales diferentes, lo que generaba una estructura legal fragmentada
con mas de 600 cuerpos normativos, dificultando la gestién y uniformidad
del sistema.

En 1979, bajo la dictadura de Augusto Pinochet, el sistema de reparto co-
menzo6 a ser desmantelado. En ese momento, habia 2.291.183 cotizantes
distribuidos principalmente en las tres cajas principales, con un pequefio
porcentaje en otras instituciones. Fue en este contexto que el entonces mi-
nistro José Pifiera liderd la reforma previsional, introduciendo un sistema de
capitalizacion individual administrado por empresas privadas llamadas AFP.
El decreto ley 3.500, promulgado en 1980 y en vigor desde 1981, estable-
cid la transicion hacia este nuevo esquema, marcando la privatizacion mas
grande de un sistema de pensiones en el mundo.

Las AFP comenzaron a administrar los fondos de los trabajadores de ma-
nera obligatoria para los nuevos cotizantes y de manera voluntaria - aunque
habiendo una fuerte campafia de desinformacion y presiones de empleado-
res- para quienes quisieran migrar desde el sistema de reparto, mediante un
bono de reconocimiento otorgado por el Estado.
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Desde suimplementacion, el sistema de capitalizacién individual ha sido ob-
jeto de criticas debido a las bajas pensiones que genera para los jubilados.
Aunque las AFP manejan los fondos de pensiones, el Estado ha asumido un
rol subsidiario cada vez mayor.

Ademas, las inversiones de las AFP han sido orientadas principalmente a
grandes empresas y bancos, lo que beneficia al alto empresariado. Mientras
tanto, los trabajadores, cuyos fondos financian estas operaciones, deben
recurrir a créditos con altas tasas de interés para cubrir sus necesidades,
reforzando un circulo econémico desigual.

El modelo neoliberal impuesto priorizé la acumulacion de capital para el
mercado, relegando el bienestar de los/as pensionados/as. Entre tanto, los
empleadores han aportado S0 a las pensiones de vejez.

Reflexion de los talleres

Los temas vinculados a las pensiones y al contexto actual guardan una co-
nexion directa con las discusiones desarrolladas durante la segunda jornada
de talleres de 2024. A continuacidn, se presenta un resumen de las principa-
les reflexiones realizadas en cada territorio'.

Valparaiso: “En primer lugar, se plantea la distincién entre pension y jubila-
cion. En el sistema actual no existe la jubilacion, porque la jubilacion viene de
jubilo y hoy nadie tiene jubilo al momento de jubilar, ya que las pensiones no
alcanzan para financiar la vida. La lamina generadora refleja la indiferencia
colectiva y el individualismo. Se identifican tres problemas principales: las
pensiones no cubren las necesidades basicas, existe una despreocupacion
colectiva por la vejez y la publicidad engafiosa de las AFP. Se evidencia el
impacto de la discriminacion de género en las pensiones y la precarizacion
laboral que también afecta directamente a las mismas. Por otra parte, se cri-
tica la vision irreal de las AFP sobre la longevidad humana, ya que hacen cal-
culos de vida hasta los 110 afios. Ademas, se sefialan problemas politicos e
ideoldgicos que han impedido soluciones efectivas. Finalmente, se plantea
que el neoliberalismo, como estado actual del capitalismo, ha intensificado
la mercantilizacién y la precarizacion de la vida”.

Biobio: “Se hace una profunda critica al sistema de pensiones actual y la
gran disparidad que existe, donde las fuerzas armadas reciben pensiones
significativamente mas altas en comparacion con el resto de la poblacion,

1 Esta sintesis se elabord a partir de la sistematizacion que se entregd en formato de cuaderno en el Encuentro Territorial de cada
una de las Plataformas de ObservAccion Popular y que llevd por titulo: “Primer ciclo de talleres de educacion popular 2024. Com-
pendio de apuntes, materiales y evaluaciones”. Hubo una sintesis distinta para cada plataforma, que se entrego en su respectivo
encuentro territorial. La primera cita se incluye en el compendio de Valparaiso y las siguientes, en los compendios de Biobio y
Maipu-Cerrillos.



quienes han trabajado toda su vida y reciben pensiones miserables. Es esen-
cial una fiscalizacién efectiva de las AFP, especialmente para aquellos que
no han podido reclamar cotizaciones no realizadas. Ademas, las AFP invier-
ten en empresas extractivistas con los fondos de las y los trabajadores, asi
las afectaciones son multiples, se impacta la naturaleza, la calidad de vida,
se lucra con los ahorros y no se tienen jubilaciones dignas. Finalmente, se
menciona que es crucial ampliar la discusién hacia un sistema de pensiones
que garantice seguridad social y un retiro digno, retomando el concepto de
jubilo y adoptando los principios y conceptos desarrollados por las organiza-
ciones sociales, trascendiendo asi los paradigmas capitalistas”.

Maipu-Cerrillos: “El debate sobre las pensiones se centr6 en evidenciar la
precariedad del sistema actual donde las AFP lucran a base de los ahorros
de las personas que reciben una pension minima, mientras las AFP se en-
riguecen e invierten en grandes empresas extractivistas, profundizando la
crisis climatica y habitacional. También se sefiala la falta de dignidad del
sistema, donde se reciben pensiones muy bajas luego de una vida de traba-
jo, y la dificultad de mejorar las pensiones sin un aumento de los sueldos,
aunque también se menciona que incluso con salarios altos, las pensiones
no alcanzan para una vida digna. Ademas, se destaca la imposibilidad de
heredar pensiones, la dura realidad de los estudiantes en barrios marginales
y la falta de alternativas. Asi, el modelo actual mantiene las desigualdades,
donde unos pocos se enriquecen con el dinero de muchas personas”.

En sintesis ;Qué temas va abordar el area de Pensiones del pro-
yecto y como?

El area de Pensiones se enfocara en analizar criticamente las medidas de
proteccién social desde una perspectiva de seguridad social, utilizando
como marco tedrico la critica al capitalismo como sistema mundial y su
vinculo con la crisis socioambiental. La materia del area, segun este analisis,
no puede limitarse a garantizar pensiones dignas, sino que también exige
la transformacion del modelo econdmico y social que lo sostiene, y que, al
mismo tiempo, las pensiones de los/as trabajadores/as sostienen.

El area abordara, de forma sistematica, el impacto de las bajas pensiones
tanto en el plano general como en los territorios especificos. Asimismo, ana-
lizara las consecuencias socioecondmicas y ambientales de las inversiones
realizadas por el sistema previsional en proyectos empresariales. Este enfo-
que permitira comprender las interacciones entre el modelo previsional, la
economia y la crisis ambiental.

Ademas, se promovera el analisis colectivo de alternativas populares de
cambio estructural, como las propuestas de la Coordinadora NO+AFP, y se
exploraran estrategias para visibilizar la crisis previsional y prevenir los efec-
tos negativos de las inversiones realizadas con fondos previsionales.
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La vivienda en un sentido amplio:
la residencia, el barrio y la forma
de habitar el territorio

La vivienda no se limita a ser un “lugar cerrado y cubierto construido para ser
habitado por personas”, como lo define la Real Academia Espafiola (RAE). Su
comprension puede ampliarse acercandose a su origen etimoldgico en el la-
tin, que alude a las “cosas con que o en que se ha de vivir®, una idea que esta
estrechamente relacionada con el “modo de vivir”.

Desde esta perspectiva, la vivienda trasciende su materialidad mas tangible y
especifica para abarcar el espacio fisico, social y cultural donde las personas
habitan y desarrollan sus vidas. Por ello, no se reduce a la residencia indivi-
dual, sino que integra el espacio doméstico, el barrio y los contextos socia-
les y ambientales de las personas y sus colectivos (Amérigo y Pérez-Lépez,
2010). Esta comprensién permite abordar la vivienda como un nodo central
en las relaciones humanas, profundamente influido por las condiciones his-
toricas y materiales de cada sociedad.

Derecho universal a la vivienda y derecho a la ciudad

El derecho a la vivienda es un derecho universal, reconocido en el articulo 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Ahora bien, al consi-
derar una perspectiva amplia de lo que implica la vivienda, también resulta
imprescindible hablar del derecho a la ciudad.

Este ultimo se puede definir como el “derecho de todos los habitantes, pre-
sentes y futuros, permanentes y temporales, a habitar, utilizar, ocupar, produ-
cir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urba-
nos justos, inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como
bienes comunes para una vida digna, que debe compartirse y pertenecer a
todos los miembros de la comunidad” (Plataforma Global por el Derecho a la
Ciudad, 2019).

Sin embargo, este horizonte de derecho colectivo enfrenta serios obstaculos
en su concrecion. Por el contrario, las l6gicas capitalistas que mercantilizan
el espacio urbano han contribuido al deterioro del medio ambiente urbano
a nivel global y de la Naturaleza en general, lo cual afecta directamente el
bienestar y la salud de las personas (Khan y Fakhruddin, 2015). Esta situacion
evidencia la tension entre los derechos colectivos y las dinamicas de acumu-
lacion de capital, que tienden a excluir a las mayorias sociales del acceso a
espacios urbanos necesarios y adecuados para una vida digna.



La urbanizacion capitalista y el espacio construido como mercancia

Para entender las causas estructurales de los problemas de vivienda actua-
les, es crucial analizar como el espacio construido se convierte en un ins-
trumento para la acumulacion de capital y como el capitalismo organiza y
reconfigura el espacio urbano. Segun Topalov (1979), la urbanizacién capita-
lista responde a la necesidad del capital de organizar todo el espacio urbano
para maximizar su acumulacion. Este proceso transforma el uso del suelo,
la infraestructura y la vivienda en mercancias, concebidas no para satisfacer
necesidades humanas, sino como vehiculos de valorizacion econdmica.

Para Topalov, la urbanizacién capitalista esta ligada al desplazamiento de
poblacionesy a la generacion de desigualdades espaciales. La configuracion
de ciudades responde a la l6gica de concentrar servicios, oportunidades y
poblaciones en ciertas areas, mientras se marginan otras. Esto refuerza la
aglomeracion en grandes urbes y la segmentacion social y territorial, consoli-
dando un modelo urbano funcional a la reproduccién del capital.

Por su parte, Harvey (2012) analiza cémo, desde la crisis global de los afios
setenta, el capital, al saturar los sectores productivos industriales, busca
nuevas areas de valorizacion en circuitos secundarios y en el mercado de
capitales. Esto incluye la expansion del mercado de la vivienda, la creacion
de infraestructura urbana y la especulacién inmobiliaria. Estos procesos re-
vitalizan la acumulacion de capital, pero también generan exclusion social
y transformaciones radicales en el uso del territorio. Un ejemplo claro es la
gentrificacioén, que desplaza a las comunidades originarias de sus barrios en
favor de usos mas rentables para el capital.

Esta comprension critica permite abordar de manera mas profunda las resis-
tencias que emergen en torno al derecho a la ciudad. Las “ciudades rebeldes”,
a las que se refiere Harvey (2013), reflejan las luchas colectivas por construir
entornos urbanos y lazos sociales mas democraticos y sanos frente a las
|6gicas de mercantilizacion.

Vivienda, medio ambiente y conflictos socioambientales

La vivienda, al ser el espacio donde transcurre gran parte de nuestra vida co-
tidiana, tanto a nivel privado como colectivo, se convierte en un lugar cargado
de significado e identidad (Amérigo y Pérez-L6opez, 2010). Esta centralidad
hace que los problemas socioambientales tengan un impacto particularmen-
te sensible para quienes habitan la vivienda y el barrio afectado. Ademas, la
especulaciéon inmobiliaria y la acumulacién capitalista en los “circuitos se-
cundarios de valorizacion del capital” generan impactos objetivos y crecien-
tes en los espacios fisicos y sociales donde vivimos.
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A esto hay que agregar que en el contexto de crisis ecoldgica, los desastres
socionaturales -resultantes de la forma en que se da la relacién entre la socie-
dad y la Naturaleza- se han intensificado. Estos desastres no solo dependen
del fendmeno fisico en si, sino también de la vulnerabilidad social, que esta
determinada por factores econdémicos, sociales y espaciales (Ugarte-Cavie-
des, 2015).

En Chile, esta vulnerabilidad se ve agravada por la desigualdad socioeconé-
mica, la degradaciéon ambiental y la ausencia de politicas sociales efectivas,
lo que aumenta el impacto de desastres socionaturales como aluviones, in-
cendios e inundaciones (Campos-Vargas, Toscana-Aparicio y Campos-Ala-
nis, 2015). Estos eventos, que se intensifican y se hacen mas frecuentes por
la crisis climatica, ponen de manifiesto la urgencia de una planificacién terri-
torial que tenga en cuenta la relacién entre la vivienda, el medio ambiente y la
justicia socioambiental, asi como las respuestas colectivas y la accidon desde
las propias comunidades frente al problema urbano y de la vivienda.

Vivienda y medio ambiente en Chile: breve itinerario de la crisis
reciente

La crisis de la vivienda en Chile no puede entenderse sin considerar los proce-
sos histdricos que han configurado el modelo de desarrollo urbano del pais'y
su impacto en el medio ambiente. Desde las reformas urbanas de mediados
del siglo XX hasta las politicas neoliberales instauradas en los afios 70 y 80,
el acceso a la vivienda ha sido profundamente marcado por la l6gica de mer-
cado y la especulacion inmobiliaria.

Uno de los hitos clave fue la dictadura militar (1973-1990), periodo en el que
se consolidoé un modelo neoliberal que mercantilizo la vivienda y limito el pa-
pel del Estado en su provision. El énfasis en los subsidios habitacionales y
el fomento a la propiedad privada generaron un acceso masivo a viviendas,
pero a menudo de baja calidad y ubicadas en la periferia de las ciudades,
lejos de los centros laborales y servicios basicos. Esto no sélo exacerbo las
desigualdades sociales, sino que también contribuy6 al deterioro ambiental
al expandir el radio urbano de manera descontrolada.

En los afios 90, con la denominada “transicion a la democracia”, el modelo se
mantuvo, aunque se intentaron algunas reformas para mejorar la calidad y ubi-
cacion de las viviendas. Sin embargo, la expansién urbana continu6 siguiendo
una légica de lucro, que priorizd proyectos inmobiliarios por sobre una plani-
ficacion territorial con enfoque ecosistémico. La falta de regulacién efectiva
permitio el avance de las ciudades sobre areas rurales y ecosistemas fragiles,
generando conflictos socioambientales, como la destruccion de humedales,
el aumento de la contaminacién y el despojo de comunidades, al mismo tiem-
po que se intensificaba el uso de suelo para actividades extractivistas.



En la actualidad, la crisis climatica ha agravado estas dinamicas. Eventos
extremos como aluviones, incendios forestales e inundaciones han puesto
de manifiesto la vulnerabilidad de las viviendas y barrios mas precarios, ge-
neralmente habitados por sectores de menores ingresos. Estas comunida-
des, ademas de enfrentar riesgos ambientales mayores, suelen carecer de
infraestructura resiliente y acceso a servicios basicos adecuados, lo que pro-
fundiza su exclusion social.

Un ejemplo paradigmatico es el caso de los campamentos, que han crecido
significativamente en los ultimos afios.

En suma, el itinerario de la crisis de vivienda en Chile refleja la interaccion
entre desigualdades estructurales y una logica de desarrollo urbano que prio-
riza el capital por sobre las necesidades sociales y ambientales. Una crisis
que hoy se ve atravesada e intensificada por la crisis ecoldgica global, enfren-
tando nuevos desafios a propésito de los impactos del cambio climaticoy las
politicas de transicidn energética.

Reflexion de los talleres

Los aspectos mencionados sobre la vivienda y el contexto actual estan estre-
chamente relacionados con las reflexiones surgidas en la segunda jornada
de talleres de 2024. La siguiente es una sintesis de lo senalado por territorio%

Valparaiso: “El acceso a una vivienda digna debe ser un derecho universal
y es fundamental que no se convierta en una carga que obligue a pagar un
alquiler toda la vida. Se identifica a las inmobiliarias, el Estado y los partidos
politicos como responsables de no satisfacer adecuadamente este derecho,
dado que ‘el Estado no esta a la altura de las necesidades de la poblacién por-
que no se preocupa de ella’. A pesar de la disponibilidad de terrenos, existe
un problema de hacinamiento y una falta de construcciones adecuadas para
enfrentar las condiciones meteoroldgicas y geograficas de Chile. Ademas,
se critica la ausencia de garantias para las viviendas y la inexistencia de po-
liticas publicas efectivas para abordar estos problemas. Es esencial que las
viviendas no solo sean espacios habitables, sino también hogares”.

Biobio: “La vivienda, entendida como un derecho fundamental, debe ofrecer
un espacio digno y seguro que permita el desarrollo familiar y comunitario,
mas alla de los lazos consanguineos. Es importante considerar el contex-
to territorial actual de las viviendas, ya que refleja las diferencias de clase.
También la homogeneizacién residencial, donde las casas se reducen a lu-
gares para dormir y continuar con la produccion laboral. También se destaca
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la relacion entre la vivienda y el medio ambiente. Por otra parte, se observan
problematicas como la gentrificacion, las dinamicas de poder, la falta de pla-
nificacion comunitaria de los espacios y la especulacion inmobiliaria. Estas
situaciones generan una carga emocional y angustia en las comunidades,
que se ven afectadas por la dificultad en acceder a una vivienda digna. Final-
mente, se plantea que la discusion sobre vivienda debe trascender la unidad
habitacional y ser abordada de forma integral, enfocandose en la calidad de
vida en los barrios, su interrelacion con la salud, el bienestar social y el traba-
jo, fomentando la union y la vida en comunidad”.

Maipu-Cerrillos: “Se plantea que una vivienda digna debe considerar también
lugares de esparcimiento, areas verdes, brindar seguridad, acceso a hospita-
les y una buena conectividad. Sin embargo, la crisis habitacional ha genera-
do problemas como hacinamiento, marginacion, discriminacién y depresion,
afectando el desarrollo de las familias y la cohesion social. Se critica el mo-
delo actual por priorizar intereses privados y mercantilizar la vivienda, lo que
dificulta el acceso a un hogar adecuado, especialmente en un contexto de
altos costos y bajos ingresos. Se plantea la urgencia de reformar el modelo
habitacional y redefinir la mision del Estado, para que este no solo transfiera
riqueza, sino que también ofrezca herramientas efectivas para superar la cri-
sis y garantizar el derecho a una vivienda digna, sostenible y accesible, donde
la comunidad organizada tenga un rol central. Para esto es necesario avanzar
hacia una sociedad menos individualista y crear comunidad”.

En sintesis ;Queé temas va abordar el area de Vivienda del proyecto
y como?

El area de Vivienda del proyecto abordara la problematica de la vivienda como
un derecho fundamental, analizando como las politicas de Estado, el mercado
inmobiliario y las dindmicas socioecondmicas han influido en las desigualda-
des habitacionales. Se explorara asimismo cémo las dinamicas de urbaniza-
cién impactan en los ecosistemas y como los problemas socioambientales
afectan directamente la calidad de vida en los territorios habitados, ya sean
urbanos, periurbanas o rurales. Esto incluye identificar casos emblematicos
de conflictos socioambientales ligados a la vivienda, como la destruccion de
humedales o la urbanizacion de zonas de alto riesgo, desmontando la falsa
dicotomia entre derechos sociales y medioambiente. Se impulsara dentro de
esto el concepto de “derecho a la ciudad” y “planificacion territorial con en-
foque ecosistémico”’, fomentando la participacién activa de comunidades en
la planificacién urbanay en la defensa de sus territorios. Este enfoque busca
fortalecer el tejido social y las capacidades organizativas de las comunida-
des, los sindicatos y los movimientos sociales para enfrentar los desafios ha-
bitacionales e impulsar propuestas populares en torno a una vivienda social
y ecoldégicamente digna.



El sistema financiero y tributario
en las dinamicas de acumulacion
y distribucion de dinero en las
socledades contemporaneas

El sistema financiero y el sistema tributario son pilares fundamentales para
comprender las dindmicas de acumulacién y distribucion de dinero en las
sociedades contemporaneas. En los distintos mercados, los hogares, las
empresas y el Estado obtienen dinero que invierten, ahorran y prestan para
preservar su existencia. Entender este proceso de manera integral, desde
diferentes escalas, es esencial para analizar las condiciones de vida bajo el
capitalismo.

Desde una perspectiva materialista histérica, el Estado actua como un “capi-
talista general ideal”, encargado de garantizar las condiciones para la repro-
duccidn del capital en su conjunto. Interviene como arbitro de los conflictos
de clase y como facilitador de los intereses generales o comunes de las
clases dominantes, intereses que incluyen la propia reproduccion de la cla-
se trabajadora (Marx, 2007). No obstante, como argumenta Jessop (1972,
2017), es importante subrayar que esta funcién no es estatica ni homogé-
nea. El Estado no es un ejecutor automatico o simple de los intereses del
capital, sino una instancia politica dinamica y compleja, atravesada por con-
tradicciones y luchas sociales, es decir, un espacio estratégico y relacional,
de conflicto y negociacion.

Las conquistas obreras y populares, obtenidas a través de la organizacién
y la lucha social, han permitido la obtencion de derechos que mejoran la
vida de la clase trabajadora mas alla de las consideraciones de la autoridad
politica, y han condicionado histéricamente las formas de acumulacion y
distribucion. Asi, el Estado es un campo de conflicto donde las dinamicas
entre dominacidn y resistencia redefinen constantemente sus funciones, al
tiempo que refleja las exigencias del capitalismo tanto a nivel mundial como
nacional.

Por su parte, el sistema tributario es el mecanismo mediante el cual el Es-
tado obtiene recursos para financiar sus funciones, incluyendo la politica
social. Lejos de ser un instrumento neutral, el disefio de los sistemas tributa-
rios refleja y reproduce las relaciones de poder existentes. En paises como
Chile, donde el sistema es profundamente regresivo, los sectores medios y
populares enfrentan una carga fiscal proporcionalmente mayor que los gran-
des poseedores de capital, quienes se benefician de privilegios y exenciones
fiscales que exacerban la concentracion de riqueza y desigualdad.
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El sistema financiero, por su parte, desempena un papel central en el fun-
cionamiento del capitalismo, no solo como intermediario entre el ahorro y
la inversion, sino también como generador de capital ficticio mediante ins-
trumentos especulativos. Este proceso se ha visto exacerbado en distintos
periodos historicos de expansion financiera, y es precisamente lo que se
observa en la fase actual del capitalismo. Esto facilita la proliferacion de
derivados financieros, el crédito masivo y la acumulacion de riqueza relativa-
mente desvinculada de la produccion material, y permite obtener beneficios
directamente de los hogares y los ingresos personales (Lapavitsas, 2009).
En Chile, las reformas de liberalizacién financiera implementadas durante la
dictadura militar consolidaron, ademas, un modelo que prioriza los sectores
extractivistas, como la mineria, lo que ha provocado un grave deterioro am-
biental en el territorio.

En este contexto, el analisis critico de los sistemas financiero y tributario
permite comprender mas profundamente la crisis social actual, asi como su
impacto en los ecosistemas.

Relacion con la crisis socioambiental

Los sistemas financiero y tributario estan profundamente vinculados a la cri-
sis ecosocial o socioambiental. Por un lado, el capital financiero, al priorizar
inversiones de alta rentabilidad, favorece actividades extractivistas como
la mineria, la industria forestal y la expansion inmobiliaria, que destruyen
ecosistemas, despojan a comunidades locales y profundizan la desigualdad
territorial. Por otro lado, el sistema tributario chileno, al no gravar mayor-
mente las actividades contaminantes ni las grandes fortunas, contribuye a
perpetuar un modelo econémico que intensifica la crisis climatica y dificulta
otras formas de produccion.

Ademas, los objetivos tradicionales de las instituciones como el Banco Cen-
tral -controlar la inflacién y garantizar la estabilidad financiera- priorizan la
reproduccién de los circuitos de acumulacién por encima de las necesida-
des sociales y ambientales de largo plazo. Esto ha limitado las posibilidades
de inversion publica en estrategias para una transicion sistémica.

Breve historia reciente en Chile

En las dltimas cinco décadas, el sistema financiero y tributario en Chile han
sido moldeados por politicas neoliberales iniciadas durante la dictadura ci-
vico-militar (1973-1990). Estas transformaciones consolidaron un modelo
de acumulacién extractivista y regresivo. Durante la dictadura, se liberalizd
el sistema financiero, permitiendo una creciente autonomia de los bancos
comerciales y del Banco Central. Esta apertura facilité la canalizacion de
recursos hacia sectores de alto rendimiento, como la mineria y los servicios




financieros y empresariales, mientras se debilitaba la produccion local y se
ampliaban las desigualdades.

En el ambito tributario, las reformas implementadas en este periodo redu-
jeron la carga fiscal para las grandes empresas, estableciendo un sistema
regresivo que ha persistido hasta la actualidad. A pesar de las reformas tri-
butarias en democracia, la recaudacién ha permanecido en torno al 20% del
PIB, lo que situa a Chile por debajo del promedio de los paises de la OCDE.
Ademas, las politicas fiscales han perpetuado la concentracién de riqueza
y los privilegios de los sectores mas poderosos, profundizando las brechas
sociales y territoriales.

Reflexion de los talleres

En los talleres de 2024 también se inst6 a reflexionar sobre estas cuestiones
y, a continuacion, se presentan algunos de los puntos mas destacados en
los distintos territorios:

Valparaiso: “La justicia tributaria deberia estar mediada por lo que se paga
o lo que se gana salarialmente. Sin embargo, hoy en dia existe una gran
desigualdad que se manifiesta en la distribucion de bienes, en los sistemas
de pagos y asesorias, y en el endeudamiento que empobrece a la poblacion.
Ademas, se observan luchas de poder y de clase que reflejan las tensiones
internas del sistema. Por otro lado, el sistema de control vigente opera bajo
una heteronorma que influye en distintos ambitos de la vida".

Biobio: “La estructura econdmica actual, dominada por los intereses capi-
talistas, perpetua la dependencia hacia un sistema que es profundamente
desigual y donde no hay justicia tributaria. Por el contrario, existe una in-
justicia tributaria, que se refleja en la evasion de impuestos por parte de
grandes empresas extractivas, que ademas contribuyen a la degradacion
ambiental; en una pobre educacion financiera de la comunidad; y en la falta
de transparencia fiscal, evidenciada en la resistencia a eliminar el secreto
bancario. Esta situacion se agrava con la precarizacién de los ingresos de
la clase trabajadora, que se ve obligada a financiar sus necesidades basicas
a través del crédito, enfrentando una profunda desigualdad en el costo de
la vida diaria. Finalmente, se menciona la importancia de explorar sistemas
financieros alternativos”.

Maipu-Cerrillos: “El sistema tributario esta intrinsecamente ligado a nues-
tra cotidianidad, en cosas tan comunes como la compra de alimentos y los
impuestos asociados a ella. Sin embargo, se menciona que los temas tribu-
tarios en general se perciben muy lejanos para las personas y dificiles de
comprender, lo que genera una desconexion con estos. Ademas, se observa
una tendencia del sistema a favorecer el uso del crédito en lugar de incenti-
var el ahorro y el pago al dia".
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En sintesis ;Qué temas va abordar el area de Sistema Financiero y
Justicia Tributaria del proyecto y como?

El area se propone investigar cémo el sistema financiero y el sistema tributa-
rio influyen en las condiciones de vida de las personas y en los territorios que
habitan, examinando las dinamicas que configuran la economiay la sociedad
desde una perspectiva critica. En lo que respecta al sistema financiero, el en-
foque se dirigira a tres aspectos fundamentales. En primer lugar, se analizara
a quiénes financian principalmente las instituciones financieras, consideran-
do como estas decisiones moldean las dinamicas econémicas y producti-
vas. En segundo lugar, se explorara el destino de los ahorros de los hogares,
las empresas y el Estado, evaluando el impacto que estas inversiones tienen
en el medio ambiente y en la calidad de vida. Finalmente, se indagara en el rol
del Banco Central, con especial atencion a como sus objetivos, como la esta-
bilidad financiera y el control de la inflacion, pueden fomentar la acumulacion
de capital a la vez que contribuyen a dafios socioambientales significativos.

Por su parte, el analisis del sistema tributario se centrara en dos cuestiones
clave. La primera es la persistente baja carga tributaria en Chile. La segunda
es la desigualdad fiscal, un problema derivado de un sistema tributario mar-
cadamente regresivo.

A partir de este analisis, se busca no solo evidenciar las tensiones y contra-
dicciones inherentes a estos sistemas, sino también identificar oportunida-
des para su transformacion. Esto, teniendo en cuenta que las luchas socia-
les no solo han limitado las peores formas de explotacion, sino que también
han planteado la posibilidad de construir alternativas para una buena vida y
transformaciones revolucionarias.



Salud como proceso y bienestar

La salud no puede reducirse unicamente a aspectos biolégicos, intervencio-
nes clinicas o la ausencia de enfermedad. Es mas enriquecedor comprender-
la como un proceso social y como la expresién del bienestar colectivo. Des-
de esta perspectiva, la salud surge de interacciones individuales y colectivas
complejas y en constante evolucion, y se manifiesta en el equilibrio interno u
“homeostasis” que los seres vivos y los seres humanos logran mantener, asi
como en el bienestar que alcanzan.

El predmbulo de la Constitucion de la OMS (1948) define la salud como “un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la au-
sencia de afecciones o enfermedades”. Este planteamiento holista recono-
ce que la salud es mucho mas que una realidad estrictamente individual o
clinica; sin embargo, esta concepcidn oficial también tiene limites. Desde un
analisis critico, es posible ir mas alla y explorar cémo la salud refleja las con-
tradicciones y desigualdades de las formas de produccién y reproduccion
social que hoy son capitalistas y por lo general neoliberales.

En dltima instancia, una perspectiva critica como la que se propone aca su-
giere que pensar en la salud también es imaginar formas de vida radicalmen-
te distintas.

La salud como proceso. Salud colectiva y medicina social.

Concebir la salud como proceso social implica reconocer que, en tanto que
proceso, es un fendmeno dinamico y en constante cambio, en el que no tie-
nen cabida los estados estaticos de salud o enfermedad. Ademas, al ser un
proceso social, esta moldeado por las interacciones de los grupos humanos
entre siy con el medio en el que viven. Remite a las condiciones laborales, la
educacion, las condiciones ambientales y el acceso a servicios, es decir, a las
condiciones sociales que configuran la salud de las poblaciones, lo que se
ha llamado también los “determinantes sociales de la salud” (L6pez, 2024).

El entendimiento de la salud como proceso social también implica recono-
cer que estas condiciones, lejos de ser neutrales o fortuitas, son el resultado
de un proceso histérico y politico, esto es, de las acciones humanas, las
circunstancias sociales y técnicas heredadas, la ideologia y las relaciones
de poder. Las crisis econdmicas, las guerras, las pandemias y los procesos
de colonizacidn, asi como el desarrollo mercantil y la polarizacion social que
genera, condicionan histéricamente la salud de las poblaciones.
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El entendimiento de la salud como proceso social permite relevar, asimismo,
que las comunidades que logran articular redes de cuidado y cooperacion
suelen desarrollar mejores condiciones para enfrentar los determinantes so-
ciales que afectan la salud colectiva.

Por ultimo, todo esto ayuda a poner en perspectiva el orden social que pro-
duce y reproduce dafios masivos a la salud, y el hecho de que no es inmuta-
ble, sino que puede y debe ser transformado.

Estas cuestiones se han trabajado principalmente desde el marco tedrico
y practico de la salud colectiva o de la medicina social. Se trata de un en-
foque especialmente arraigado en Latinoamérica y se reconoce como un
movimiento critico frente a las perspectivas mercantiles y biomédicas de la
salud, que circunscriben al individuo los temas relacionados con esta.

El enfoque de salud colectiva aporta herramientas para orientar el analisis
hacia el estudio de los modos de vida, enfermedad y muerte de los grupos
sociales; es decir, una mirada que no se orienta especificamente al diagnés-
tico y tratamiento de una enfermedad en particular, sino a los aspectos so-
ciales que intervienen en el origen y desarrollo de esta, asi como a la forma
de intervenir para abordar el proceso salud-enfermedad desde las comuni-
dades con estrategias alternativas a las establecidas institucionalmente por
el aparato estatal a través del sistema de salud publica (Arredondo, 1992;
Pérez, 2001; Breihl y Krieger, 2023).

La salud como bienestar: tensiones bajo el capitalismo

El concepto de bienestar, entendido como un estado integral de equilibrio
fisico, mental, social y, podria agregarse, ecoldgico, entra en contradiccion
directa con la légica de acumulacion del capitalismo. Algunas de las prin-
cipales tensiones incluyen el hecho de que bajo el capitalismo, la salud se
transforma en un bien de consumo, accesible segun las capacidades econé-
micas de los individuos. La privatizacién de servicios y la medicalizacion del
malestar limitan el acceso al bienestar en un sentido integral, particularmen-
te en las poblaciones mas vulnerables.

El capitalismo fomenta narrativas que culpabilizan al individuo por su salud,
invisibilizando las causas estructurales de los problemas de salud colectiva.
Esta perspectiva atomiza las soluciones, promoviendo productos y servicios
que benefician a las corporaciones y grandes grupos econdémicos sin atacar
las desigualdades de fondo. La destruccion del medio ambiente, producto
de la extraccion intensiva de recursos y el consumo desmedido, afecta di-
rectamente la salud de las comunidades al provocar contaminacion, despla-
zamientos forzados y crisis climaticas.




Las largas jornadas, la precariedad econdmica, la alienacion y la exposicion
a riesgos laborales deterioran la salud fisica y mental. Estas condiciones no
son inherentes al trabajo en si, sino al modelo de explotacion capitalista que
considera el trabajo como una mercancia, sujeta a los vaivenes del mercado,
a la decision patronal y a los requisitos de la ganancia privada.

Es precisamente en relacion con estas condiciones que tiene el trabajo en
nuestra sociedad que han surgido y se han desarrollado distintas formas de
abordar las contingencias de salud de la poblacion.

El mundo del trabajo y la salud: las raices de la problematica del
sistema de salud en Chile

En Chile, a mediados del siglo XIX, las organizaciones de trabajadores co-
menzaron a articularse en modelos colectivos autodenominados “Mutuales
de trabajadores”, cuyo objetivo era velar por problematicas relacionadas con
contingencias de diverso tipo, entre ellas las relacionadas con la salud. Su
mecanismo de financiacion se basaba en las aportaciones de los propios
miembros y, ademas, los ahorros acumulados se depositaban en instrumen-
tos bancarios para obtener beneficios financieros derivados del interés. Las
aportaciones no eran proporcionales a los beneficios que los trabajadores
podian recibir, es mas, segun algunas estimaciones, las prestaciones podian
superar con creces las aportaciones, lo que supuso una serie de dificultades
para mantener a flote y ampliar el modelo de las mutuales obreras como
solucién autogestionada.

Ya entrado el siglo XX, la mortalidad infantil del siglo anterior no daba treguay,
al mismo tiempo, los pilares de las mutuales estaban profundamente erosiona-
dos, dado que debian asumir costos incrementales y se experimentoé una fuer-
te crisis financiera a nivel internacional, lo que mermé el desempefio de los ac-
tivos que administraban las mutuales y gener6 problemas de financiamiento.

Hasta entonces, la clase dominante no habia logrado asumir un acuerdo so-
cial capaz de dar alguna solucién parcial a la salud efectiva de la clase tra-
bajadora, mediante la provision de servicios publicos que pudieran resolver
las contingencias derivadas del trabajo. En este contexto, la élite profesional,
principalmente compuesta por médicos, comenzoé a ejercer una intensa pre-
sién politica para el desarrollo de un sistema nacional de salud (lllanes, 2010).

En 1952 surgié el primer Sistema Nacional de Salud en Chile, fuertemente tu-
telado por los médicos. Esta politica publica de salud no estaba estrictamen-
te orientada a resolver los problemas relacionados con las contingencias
laborales, sino que se enfocaba en el desarrollo de las condiciones minimas
para asegurar la reproduccién de la clase trabajadora. Esto consistia princi-
palmente en reducir la tasa de mortalidad infantil y mejorar el tratamiento de
las enfermedades infecciosas de rapida transmision.
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En este periodo, el sistema de salud era universal y gratuito para los benefi-
ciarios y beneficiarias. Varias décadas después, Chile se convirtié en el pais
donde se llevé a cabo la primera reforma sanitaria mercantilizadora y priva-
tizadora (Laurell y Herrera, 2010). Esto sucedié en 1981, bajo la dictadura de
Pinochet, cuando se permitié que diversas empresas instalaran clinicas, la-
boratorios y otros servicios relacionados, se desmembré la red institucional
que abordaba conjuntamente la seguridad social en salud y en pensiones
y se cred el seguro privado de las Instituciones de Salud Previsional (ISA-
PRES). Las reformas del sistema de salud durante los gobiernos posteriores
a la dictadura se construyeron sobre este esquema privatizador, sin generar
cambios estructurales que permitieran desarrollar alternativas populares
para la gestion de la salud.

Durante el gobierno de Ricardo Lagos, en el marco de la reforma sanitaria
de 2005, se incorpord el “Acceso Universal con Garantias Explicitas” (AUGE),
que se concebia como una garantia de oportunidad y calidad de la atencion
sanitaria. Esta nueva ley tenia como objetivo brindar mas proteccion finan-
ciera a las personas del sistema publico y privado. Su disefio comenz6 en el
afo 2000 y se implementé por completo en 2005.

Esta reforma fue una de las promesas del programa de Lagos y se imple-
mentoé en los ultimos meses de su gestidn, anunciandose como un cambio
de enfoque respecto al sistema de salud. Sin embargo, no cumplié su ob-
jetivo, ya que se convirtié en una version sofisticada del modelo existente,
manteniendo el sistema de atencion publica desfinanciado y los traspasos
de recursos del Estado a las instituciones privadas de salud.

Mas recientemente, pese a que en 2018 mas de 26 mil personas murieron
esperando atencion en el sistema de salud chileno, no se ha presentado nin-
guna propuesta de reforma estructural. De hecho, las principales reformas
aplicadas al sistema en los ultimos afios solo han apuntado a consolidar la
participacion del sistema privado en el ambito de los seguros de salud. La
reforma de las ISAPRES de hace algunos afios modifica el seguro privado de
salud para convertirlo en una opciéon mas atractiva que incremente la migra-
cion desde el Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Goldstein (2024) sefiala la importancia de distinguir lo que ocurre al interior
de las listas de espera del sistema de salud y afirma que, al menos, debe-
mos considerar que existen dos grandes grupos: las listas GES y las no GES.
Las primeras corresponden a las relacionadas con las garantias exigibles,
con 87 problemas de salud, y existen tiempos maximos de atencion. Por
otro lado, las listas No GES incluyen otras patologias no priorizadas. En el
sistema existente, las listas GES no son tratadas como lista de espera en
términos administrativos, sino como retrasos e incumplimientos de garantia
legal, existiendo un sistema separado de registro (Goldstein, 2024).



De todos modos, la situacion de las listas de espera No GES refleja el de-
sastre del sistema en el actual esquema capitalista. El listado de nueva es-
pecialidad médica alcanza un total de 2.100.192 casos totales en espera en
octubre de 2024, lo que corresponde a un incremento del 19,6 % con relacion
a octubre de 2022. Por su parte, los casos totales de espera por intervencion
quirurgica en octubre de 2024 alcanzan los 385 335, lo que supone un 20,5
% mas que en octubre de 2022.

Hacia una salud integral y emancipadora

Para superar estas contradicciones, es necesario construir un modelo que
anteponga el bienestar colectivo a las l6gicas de mercado. Este cambio im-
plica fortalecer la organizacién social popular y apoyar las iniciativas co-
munitarias y sindicales que buscan soluciones colectivas a los problemas
de salud, como la creacion de redes de cuidado y la exigencia de cambios
estructurales en los ambitos de la produccion y la salud. Esto implica recha-
zar las légicas de acumulacion que perpetuan la desigualdad y apostar por
modelos econdmicos solidarios y planificados en funcion del bienestar hu-
mano y natural. A corto plazo, este cambio también implica disefiar una es-
trategia de transicién socioecoldgica que fomente la soberania alimentaria,
el respeto de los limites del planeta y la proteccion de las comunidades mas
afectadas por la crisis climatica, y reafirmar la salud como derecho humano
y colectivo, garantizando el acceso universal a servicios de salud publicos,
bien financiados, orientados a las necesidades reales de las comunidades y
que den espacio a la autogestion local.

Reflexion de los talleres

Lo expuesto anteriormente sobre salud y situacion actual se traté en gran
medida en las discusiones desarrolladas en la segunda jornada de talleres
de 2024.

En Valparaiso, se dijo que: “La salud mental, fisica y social debe abordarse
desde una perspectiva integrativa que garantice el bienestar general como
un derecho humano fundamental. Este enfoque integrativo no solo abarca la
atencion sanitaria personal, sino que también implica conectar con la comu-
nidad, creando espacios de esparcimiento y socializacion que son esencia-
les para una vida plena. La precarizacion econémicay el abuso laboral tienen
un impacto en nuestros cuerpos y en el territorio, limitando el desarrollo per-
sonal y familiar. Ademas, la falta de una vivienda digna y la ausencia de po-
liticas inclusivas para las personas mayores y la infancia también impactan
en la saludy la calidad de vida. Se debe tener en cuenta que proyectos como
las termoeléctricas pueden tener un impacto negativo en la salud fisica y
mental, asi como en el medio ambiente. A menudo, existe un individualismo
e indiferencia que se entrecruza con la falta de espacios de socializacion
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necesarios para la creacion conjunta en comunidad. Finalmente, es crucial
interpretar y vincular el trabajo con el territorio y las disidencias”.

En Biobio se reflexiond lo siguiente: “La salud, definida por la OMS como un
estado de bienestar pleno a nivel fisico, mental, social y ambiental, debe ser
entendida como algo colectivo y considerar las aristas sociales, culturales
y medioambientales, entre otras. Es claro que en el ambito laboral, las em-
presas no se hacen cargo de la salud de las y los trabajadores. En la [amina
[material entregado por las talleristas] se identificaron dos areas principales:
las condiciones laborales en el frigorifico, marcadas por la precariedad y la
sobrecarga de trabajo; y la vivienda, afectada por la contaminacién ambien-
tal, la falta de espacios verdes y de vida en comunidad. Ademas, se destacéo
la ineficiencia del sistema de salud actual. Por otra parte, las y los trabajado-
res de la salud han luchado por cambiar el modelo de salud, enfrentando la
desilusion con el sistema publico y la falta de infraestructura para atender a
todas las personas que son parte de él. A pesar de que el Estado prometié
universalizar el acceso a la salud primaria, no ha incrementado el nimero de
centros de salud necesarios para su implementacion. Por ultimo, se introdu-
jo el concepto de ‘UNA salud’, que enfatiza la interconexion entre la salud del
medio ambiente, las personas y otros animales”.

En Cerrillos-Maipu se llegé a la conclusion de que: “La salud es un concepto
que abarca el bienestar fisico y mental, asi como la armonia con nuestro en-
torno. Por lo tanto, debe existir un equilibrio entre el mundo social y natural,
ya que si se dafa la naturaleza, también se afecta al ser humano. En este
sentido, la contaminacion ambiental, producto de la actividad industrial, no
solo afecta a la naturaleza, sino también a la salud humana. Sin embargo,
hay que considerar que la clausura de industrias contaminantes, como la de
Ventanas, ha dejado a las comunidades sin empleo y expuestas a la conta-
minacion. Se plantea que las empresas prometen progreso, pero en realidad
han supuesto un retroceso, por lo que hay que reconsiderar qué tipo de em-
presas y qué tipo de trabajo necesitamos, que no se centren Unicamente en
la extraccién y que no afecten a la naturaleza ni a la salud. Por otra parte, la
estructura social actual limita el tiempo dedicado a actividades esenciales
para una vida sana, como cocinar, estar con la familia o cuidarse, lo que
pone de manifiesto un desequilibrio en la calidad de vida y afecta a la salud
fisica y mental”.

En sintesis ;Qué temas va abordar el area de Salud del proyecto y
como?

En esta area se abordaran aspectos relacionados con la salud desde un en-
foque critico, es decir, se considerara la salud no como un estado definido o
estatico de un individuo o grupo de personas, sino como un asunto vincula-
do con dinamicas colectivas y aspectos de la estructura social. Esto permite
hablar de un proceso de salud-enfermedad y de la salud colectiva.



Se propone analizar los problemas de salud desde un enfoque de proceso,
que incorpora la problematizaciéon de aspectos como la estructura econo-
mica, el estado del medioambiente y la naturaleza, la ideologia y la técnica
dominante. Esta perspectiva permite desarrollar una vision integral de los
sujetos y su entorno tanto laboral como natural.

Por tanto, el objetivo de investigacién del area consiste en desarrollar una
aproximacion practica a las condiciones del proceso salud-enfermedad en
los territorios de Biobio, Valparaiso y Maipu, teniendo en cuenta las perspec-
tivas de las comunidades organizadas participantes en el proyecto. En esta
linea, se espera abordar, al menos, la situacion del ambiente laboral, el esta-
do de la naturaleza y la organizacion territorial comunitaria y sindical como
principales aspectos.
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El trabajo como proceso de pro-
duccion y reproduccion de los
medios de vida y de la riqueza

El trabajo, entendido en su sentido mas amplio, ha sido el motor central de
las formas de vida en sociedad y también de la transformacién social. Des-
de las tareas mas basicas para la supervivencia humana hasta los avances
tecnolégicos mas complejos, todo esta conectado por el proceso de trabajo
que crea, desarrolla y transforma las condiciones materiales de la existen-
cia, asi como la naturaleza interior y exterior de la humanidad (Marx, 2007).

El trabajo no solo produce riqueza, sino que también refleja las dinamicas de
los sistemas sociales histéricamente producidos (Wallerstein, 1979, 2005).
En el contexto actual, marcado por la crisis socioambiental o ecosocial y la
necesidad de una transicion energética, el trabajo desempefia un papel dual:
es tanto impulsor como padecedor de estas transformaciones.

Esta area propone analizar el trabajo como un proceso central para la re-
produccién de los sistemas sociales, teniendo en cuenta su historicidad y
abarcando tanto el trabajo remunerado como el no remunerado. Este en-
foque abarca desde las dinamicas micro, como la organizaciéon de los ho-
gares y los espacios de trabajo, hasta los niveles macro relacionados con
la actividad econdmica a nivel mundial, la transformacion tecnoldgica y los
procesos globales actuales que estan impulsando la transicién energética.
No se remite sélo al puesto de trabajo asalariado o al lugar de trabajo en un
sentido clasico, sino que mira el conjunto de las actividades de producciény
reproduccién social. Particularmente, se explorara cémo los hogares funcio-
nan como espacios de reproduccion de la fuerza de trabajo y como actores
clave en la actividad econémica, tanto en su rol de productores como de
consumidores.

El trabajo y las cadenas de produccion bajo el capitalismo

En el capitalismo, la produccion opera a través de extensas cadenas de
mercancias que cruzan fronteras politicas y geograficas. Estas cadenas
emplean diversas formas de control sobre los procesos de trabajo, organi-
zando a los/as trabajadores/as en distintas posiciones segun su lugar en la
jerarquia econémica global.

- Trabajos de bajo costo y no remunerados: Suelen ubicarse en los eslabones
de menor valor dentro de las cadenas de produccion.



-Trabajos altamente remunerados y calificados: Se concentran en los esla-
bones con mayor valor agregado y control monopdlico.

Esta dinamica produce una profunda estratificacion del trabajo remunerado,
que a su vez se cruza con la organizacion de los hogares y las realidades
locales. Dependiendo de la ubicacion geografica y las condiciones politicas,
los hogares participan en estas cadenas econdmicas de formas distintas,
afectando su acceso a recursos, su calidad de vida y su capacidad de orga-
nizacion.

Relacion con conflictos por la crisis ecosocial y la transicion ener-
getica

La estratificacién productiva y geografica del trabajo genera profundas des-
igualdades en las condiciones de vida, que se traducen en altos niveles de
conflictividad social ante las transformaciones en curso. Estas desigualda-
des globales se identifican como una de las principales causas de la crisis
migratoria actual, por ejemplo (Milanovic, 2024).

La transicion historica que estamos viviendo implica una intensa movilidad
de capital y trabajo. El capital reestructura constantemente las cadenas de
produccidn y selecciona ubicaciones segun analisis de costos que incluyen
factores como la conflictividad social y la institucionalidad politico-econé-
mica.

En este contexto, Chile ocupa un lugar estratégico gracias a su papel como
proveedor de recursos clave para la transicion energética, como el litio y el
cobre, y a su alto nivel de liberalizacién econémica. La atencién mundial
que esto suscita, unida a la escasa regulacion existente, situan al pais en el
centro de las tensiones relacionadas con la transicion ecosocial, energética
y tecnoldgica.

El trabajo en la historia reciente de Chile

La historia reciente de Chile ha estado marcada por profundas transforma-
ciones laborales, especialmente desde la dictadura civico-militar de 1973. Un
hito central fue la implementacion del Plan Laboral de 1979, disefiado para
desarticular los sindicatos y flexibilizar el mercado laboral. Este plan restrin-
gi6 la negociacion colectiva al ambito de la empresa, bloqueando la articu-
lacion sectorial, y limité su alcance a condiciones inmediatas y salariales.
Asimismo, prohibi¢ las huelgas en sectores estratégicos y en su variante poli-
tica o solidaria, permitiendo ademas el reemplazo de trabajadores en huelga.
También fragmento las organizaciones sindicales al facilitar la existencia de
multiples organizaciones sindicales y extra sindicales en cada empresa.
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Ademads de los cambios regulatorios, la economia chilena experimenté trans-
formaciones estructurales en los procesos productivos. Durante la dictadu-
ra y en las décadas posteriores, se consolidé un modelo econémico mas
asentado en el extractivismo primario-exportador y en la tercerizacion de
actividades laborales. Estas dinamicas incrementaron la precarizacion del
empleo, fomentaron la externalizacion de tareas y fragmentaron el trabajo,
disminuyendo la estabilidad laboral y los derechos de las y los trabajadores.
Las grandes empresas buscaron maximizar ganancias a través de contratos
temporales, subcontrataciones y la reduccion de costos laborales a través
de despidos masivos, lo que amplié las brechas salariales y debilité ain mas
las capacidades organizativas de los trabajadores. Estas tendencias, pre-
sentes en el sistema mundial, se profundizaron en Chile debido a su posicion
periférica en el capitalismo global.

Por otra parte, la pérdida de base industrial que acompaiié a la apertura co-
mercial sin precedentes que hubo en Chile, desplazé a miles de personas ha-
cia el empleo informal o hacia eslabones de trabajo productivo de bajisimo
costo, como el realizado en domicilio. Al mismo tiempo, las actividades do-
mésticas y de cuidado, mayoritariamente asumidas por mujeres, se enfren-
taron a la falta de tiempo, ingresos y redes publicas de apoyo, exacerbando
la precarizacion de la vida cotidiana.

Estos cambios no solo afectaron al empleo formal, sino que también deja-
ron una huella profunda en las comunidades trabajadoras. Territorios depen-
dientes de actividades extractivas, como la mineria y la industria forestal,
enfrentaron migraciones forzadas y deterioro de las condiciones de vida.
La desregulacion laboral y la falta de proteccién social profundizaron las
desigualdades, planteando enormes desafios al trabajo organizado y expo-
niendo las tensiones sociales y ambientales derivadas de los procesos pro-
ductivos y reproductivos del capital.

Reflexion de los talleres

En la segunda jornada de talleres se reflexion6 colectivamente sobre el sig-
nificado del trabajo y los aspectos clave para abordarlo desde una perspec-
tiva critica. A continuacidn se muestran las sintesis extraidas de las presen-
taciones grupales en sesion plenaria:

Valparaiso: “Si bien hay diferentes visiones sobre este concepto, en el capi-
talismo, se plantea como una actividad productiva a cambio de remunera-
cién de parte del capital. Deberia ser un trabajo justo y pleno, sin embargo,
en el sistema capitalista, este se caracteriza por practicas de abuso y explo-
tacion. Las empresas amenazan con irse y dejar a la gente sin trabajo si no
permiten la explotacion y el despojo del territorio, al tiempo que se mantiene
el desempleo, la inestabilidad laboral y se perpetua un ciclo de dependencia
y conformismo con una falsa percepcion de prosperidad. Mientras tanto,



la propaganda de las empresas y la presion politica buscan desarticular la
organizacion colectiva. Trabajar en un ambiente no contaminante se ha con-
vertido en un privilegio, mientras que la precariedad laboral y las vulneracio-
nes de la salud mental y fisica se han normalizado.

Finalmente, desde la infancia se inculca un camino predeterminado, pero
muchas veces se sufre al no cumplir con las expectativas sociales o se ter-
mina trabajando solo por supervivencia, lo que impacta nuestra salud men-
tal y calidad de vida.”

Biobio: “El trabajo es una actividad que demanda esfuerzo para generar un
producto o servicio y que tiene como objetivo suplir necesidades individua-
les o colectivas. Asimismo, el trabajo no solo implica produccion, sino que
también esta cargado de relaciones de poder y tiene un componente iden-
titario: nuestra ocupacion laboral suele definir cdmo nos presentamos ante
los demads. En contextos extractivistas y precarizados, se producen impac-
tos profundamente dafinos, como problemas de salud fisica y mental en tra-
bajadores y comunidades, que incluyen una fuerte contaminacion, angustia
y efectos intergeneracionales. Ademas, el cierre de actividades extractivas
intensivas genera desarraigo, pérdida de habilidades colectivas y dependen-
cia econdmica, dificultando la organizacion territorial.

En este sentido, es fundamental exigir reparaciones por los dafios ocasiona-
dos y denunciar la falta de regulacion laboral, para avanzar hacia condicio-
nes de trabajo mas dignas. Chile, como pais dependiente del extractivismo
primario, tiene el desafio de avanzar hacia un modelo productivo que genere
empleo de mayor calidad y menor impacto socioambiental”.

Maipu-Cerrillos: “El trabajo trasciende la mera compensacion econdmica, ya
que es una actividad que brinda beneficios mas alla del dinero, considerando
que no todos los trabajos son remunerados, como en el caso de las labores
de cuidado. Existe preocupacion por el desgaste fisico y mental de las y los
trabajadores, exacerbado por malas condiciones laborales, los problemas
de conectividad y una mala planificacion urbana que repercute negativamen-
te en la calidad de vida. La remuneracion y la productividad laboral no estan
alineadas, lo que plantea interrogantes sobre la dignidad y la justicia en el
trabajo, especialmente en contextos de salarios bajos y condiciones preca-
rias. Ademas, se observa una distincion entre los modelos empresariales
tradicionales o capitalistas y las cooperativas controladas por trabajadores,
que buscan una distribucion mas equitativa de los beneficios. También se
menciona la desconexion entre la formacion académica y el mercado labo-
ral real”.
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En sintesis ;Qué temas va abordar el area de Trabajo del proyecto
y cOomo?

El area propone analizar el trabajo como un proceso central para la reproduc-
cion de los sistemas sociales y de la vida humana a lo largo de la historia,
teniendo en cuenta tanto el trabajo remunerado como el no remunerado.
En particular, se abordaran las multiples estratificaciones generadas por la
geografia historica del capitalismo, donde las cadenas de mercancias se
entrecruzan y despliegan a nivel global, nacional y subnacional. Estas dina-
micas influyen directamente en el poder del trabajo remunerado organizado,
que varia en funcién de las caracteristicas de cada pais o sector econémico.
A su vez, estan directamente relacionadas con los desafios de la transicion
energética en el contexto de la actual crisis socioambiental.

El analisis integrara las formas de organizacion colectiva en el ambito del tra-
bajo remunerado, como los sindicatos, en conjunto con las dinamicas y res-
puestas de los hogares, explorando su relacion con los conflictos medioam-
bientales, las demandas de una transicion realmente justa y la seguridad
agroalimentaria. Estas dimensiones se abordaran de manera articulada para
comprender las tensiones estructurales y las oportunidades que ofrece este
momento histérico, con el fin de contribuir a la formulacion de estrategias
populares.

“\




Conclusion

A lo largo de esta cartilla, hemos explorado ejes fundamentales para enten-
der las dinamicas y desafios inherentes a la transicién ecosocial, dentro del
marco de la crisis estructural del capitalismo y de la vida. Con un enfoque
particular en las cinco areas tematicas trabajadas por el Laboratorio de Al-
ternativas y las plataformas de ObservAccion Popular, hemos planteado un
analisis de la situacion actual.

El enfoque interconectado que se adoptd permite dibujar un marco com-
prensivo de los problemas existentes y, al mismo tiempo, abrir un espacio
para poner en perspectiva el trabajo colectivo de las organizaciones socia-
les, sindicales y territoriales, pilares fundamentales para el desarrollo de este
proyecto y del cambio de fondo del orden existente.

La comprension de estos ejes y su seguimiento en la realidad concreta con-
tinuara evolucionando a lo largo del proyecto. Esta es solo una primera apro-
ximacién dentro de una accién mas amplia que tiene por motivaciéon promo-
ver estrategias populares para una transicion realmente justa y consciente,
en la que el bienestar de las personas y el cuidado del medio ambiente sean
la base de nuevas formas de vida en comun.

‘Se|elUaIqUIE soloedwl SNS A SO011IO S3|2100S S8l :Z.N B|1ie)



Bibliografia

PENSIONES

- Gélvez, Recaredo, Benjamin Sdez, Andrea Sato y Caroline Stevens(2020).
Inversion de las AFP en las empresas extractivistas y de alto impacto
ambiental. Santiago, Fundacién SOL.

- Roberts, Michael (2016). La larga depresion. Como ocurrid, por qué
ocurrié y qué ocurrira a continuacion. Espafa, El Viejo Topo.

- Skerrett, Kevin, Johanna Weststar, Simon Archer and Chris Roberts (eds.)
(2017). The contradictions of pension fund capitalism. Champaign IL.,
Labor and Employment Relations Association (LERA).

- Streeck, Wolfgang (2016). Comprando tiempo. La crisis pospuesta del
capitalismo democratico. Buenos Aires, Katz Editores.

- Wallerstein, Immanuel (1979). El moderno sistema mundial. México, Siglo
XXI Editores.

- __(2005). Analisis de sistemas-mundo. Una introduccién. México, Siglo
XXI Editores.

VIVIENDA

- Amérigo, Maria y Raquel Pérez-Lépez. (2010). Ambientes residenciales.
En Aragonés, Juan Ignacio y Maria Amérigo (Eds.) Psicologia Ambiental
(Capitulo 8, pp. 163-181). Madrid, Ediciones Piramide.

- Campos-Vargas, Milagros, Alejandra Toscana-Aparicio y Juan Campos-
Alanis (2015). “Riesgo socionaturales: vulnerabilidad socioeconémica,
justicia ambiental y justicia espacial”. Cuadernos de Geografia: Revista
Colombiana de Geografia 24 (2): 53-69. DOI: 10.15446/rcdg.v24n2.50207

- Harvey, David (2012). El enigma del capital y la crisis del capitalismo.
Madrid, Akal.

- Harvey, David (2013). Ciudades Rebeldes. Del derecho a la ciudad a la
revolucién urbana. Madrid, Akal.

- Khan, Mohammad Firoz y Subia Aftab Fakhruddin (2015). Quality of Urban
Environment: A Critical Review of Approaches and Methodologies. Current
Urban Studies 3(04):368-384.



- Plataforma Global por el Derecho a la Ciudad (2019) Agenda del derecho
a la ciudad para la implementacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Nueva Agenda Urbana.

- Topaloy, Christian (1979). La urbanizacién capitalista. Algunos elementos
para su analisis. México, Editorial Edicol.

- Ugarte-Caviedes, A. (2015) “Los desastres como fenémenos
socionaturales: la vulnerabilidad como fendmeno social”. Material del
curso “Vulnerabilidades ante desastres socionaturales”, impartido en
UAbierta, Universidad de Chile.

- Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaniola, disponible
en: https://dle.rae.es/.trimestre de 2024, Santiago, Facultad de Economia 'y
Gobierno, Universidad San Sebastian.

SISTEMA FINANCIERO Y JUSTICIA TRIBUTARIA

- Jessop, Bob (1979). Social order, reform and revolution. A power,
exchange and institucionalisation perspective. Cambridge, Macmillan.

- _(2017). El Estado. Pasado, presente y futuro. Madrid, Los Libros de la
Catarata.

- Lapavitsas, Costas (2009). “Financiarizacion’, o la busqueda de beneficios
en la circulacién”, Revista Ekonomiaz 72: 98-119.

- Mar, Karl (2007). El Capital. Libro I. Madrid, Akal (12 ed. en espafol: 1883).
SALUD

- Arredondo, Armando (1992). Modelos explicativos sobre la utilizacién de
servicios de salud: revision y andlisis. Salud Publica de México 34 (1): 36-
49, enero-febrero, 1992.

- Breilh, Jaime y Nancy Krieger (eds.) (2023). Epidemiologia critica y la
salud de los pueblos: ciencia ética y valiente en una civilizacién malsana.
Quito, EC, Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador / Universidad
Nacional Autonoma de México.

- Goldstein, Eduardo (2024). Listas y tiempos de espera para atencién
en salud en Chile. Consultas nuevas de especialidad e intervenciones
quirargicas, no GES, en Red Publica de Salud: enero de 2022 a junio de
2024. Asesoria técnica parlamentaria, SUP N° 142609, agosto de 2024.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

- lllanes, Maria Angélica (2010). En el nombre del pueblo, del Estado y de
la Ciencia. Historia social de la salud publica, Chile 1880-1973. Santiago:
Ministerio de Salud.

‘Se|elUaIqUIE soloedwl SNS A SO011IO S3|2100S S8l :Z.N B|1ie)



- Laurell, Asa Joel Herrera (2010). La Segunda Reforma de Salud.
Aseguramiento y compra-venta de servicios. Salud Colectiva 6(2):137-148,
mayo agosto 2010.

- Lopez, Marcelino (2024). Los determinantes sociales de la salud y las
enfermedades. Una panoramica introductoria. Rev. Asoc. Esp. Neuropsiq.
2024; 44(145): 47-69, DOI: 10.4321/S0211-57352024000100003.

- Organizaciéon Mundial de la Salud (1948). Constitucién. Recuperado
el 22 de enero de 2025 de: https://www.who.int/es/about/governance/
constitution

- Pérez, Ester (2001). Temas de medicina general integral. La Habana,
Editorial Ciencias Médicas.

TRABAJO

- Marx, Karl (2007). El Capital. Libro I. Madrid, Akal (12 ed. en espafiol:
1883).

- Milanovic, Branco (2024). The three eras of global inequality, 1820 — 2020
with the focus on the past thirty years. World Development 177, may 2024.
DOI: 10.1016/j.worlddev.2023.106516

- Wallerstein, Immanuel (1979). El moderno sistema mundial. México, Siglo
XXI Editores.

- __(2005). Analisis de sistemas-mundo. Una introduccién. México, Siglo
XXI Editores.



A%
POAP

PLATAFORMAS DE

OBSERVACCION
POPULAR




